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EKONOMIAREN GARAPEN DEFPARTAMENTO DE DESARROLLO
ETA AZPIEGITURA SAILA ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

ADDENDA Y REFUNDIDO A LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS
EN RELACION AL AVANCE 2016 DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TERRITORIO DE EUSKADI

INTRODUCCION

Con fecha 14 de julio de 2017, esta Direccion de Energia, Minas y Administracion
Industrial remitio una nota-informe preliminar sobre el particular. Posteriormente a tal
redaccion, se detectaron ciertas carencias y se realizaron observaciones técnicas que
se consideran de interés e importancia v que se desarrollan a continuacion. Este
documento incluye las propuestas previas e incorpora otras nuevas, por lo que se trata
de una version que sustituye a la anterior.

Las observaciones y propuestas gue se realizan se centran en el Blogue
correspondiente al Medic Fisico e Infraestructura Verde (en concreto, las directrices
1.1, elementos y procesos del medio fisico y control de actividades, y I1l.2, Categorias
de ordenacion del medio fisico, matriz de ordenacion del medio fisico y al capitulo 8,
gestion sostenible de recursos.

PRIMERO.- AVANCE DE LA REVISION DE LAS DOT. OBSERVACIONES A SU CONTENIDO

1. PERTINENCIA DE LAS REFERENCIAS AL SUBSUELO QUE SE HAN INCLUIDO EN LA DIRECTRIZ 11,1
ELEMENTOS Y PROCESDS DEL MEDIO FiSICO ¥ CONTROL DE ACTIVIDADES.

lll.1.1. Elementos y procesos
A. Tratamiento del suelo y subsuelo

En el titulo de este primer apartado, se incluye el subsuelo como un elemento
mas de la ordenacion territorial, lo que, de partida, supone una variacion
sustancial al mismo apartado contenido en las DOT de 1997, vigentes a dia de

hoy.

Conviene introducir en este punto la definicion del subsuelo que recoge la Real
Academia Espafiola, entendiendo como tal “la parte profunda del terrenc o la
cual no llegan los oprovechamientos superficiales de los predios v en donde fas
leves consideran estatuido el dominio publico, facultando a fo autoridad
qubernativa para otorgar concesiones mineras” (RAE, 2017).
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A este respecto, la Ley de Minas, en su Articula 24.1 ¢, sefiala que “Todos los
yacimientos de origen natural y demds recursos geoldgicos existentes en el
territorio nacional, mas territorial y plataforma continental, son bienes de
dominio piblico”. De igual manera, |a Ley 34/1998, del 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, dispone que “A efectos del articulo 132.2 de la Constitucién
tendran la consideracion de dominio publico estatal los yacimientos de
hidrocarburos y almacenamientos subterrineos. ”

El tratamiento que se haga del subsuelo debe respetar el régimen juridico de
la investigacion y aprovechamiento de los recursos geologicos.

Por ello, la inclusién del subsuelo en este apartado de las directrices de
ordenacién (dentro de las categorizadas como directrices de obligado
cumplimiento) puede dar lugar a interpretaciones erréneas, que pueden inducir
a pensar que es el ordenamiento territorial el organismo con potestad para
legislar un recurso sobre el que ya existe regulacion especifica y sobre el que ya
se establecen competencias claras.

En el caso de persistir en realizar alusiones al subsuelo en el documento de
Avance de las DOT, habria que hacer referencia a |a regulacion que establece
las competencias del mismo, en concreto a las ya citadas Ley de Minas y Ley de
Hidrocarburos. El hecho de no hacerlo puede derivar en inseguridad juridica e
invasion de competencias.

En la CAPV, corresponde a la Direccidn de Energia, Minas y Administracién
Industrial, bajo la dependencia directa y jerarquica de la Viceconsejeria de
Industria, el ejercicio del régimen minero, investigacion y aprovechamiento de
yacimientos minerales y demds reservas geoldgicas ¥ geotérmicas.

A modo de ejemplo, y siguiendo el razonamiento del documento de Avance, las
DOT podrian haber incluido también el espacio aéreo como parte del suelo, ya
que estarian considerando el territorio como un espacio tridimensional.

Por otro lado, se ha revisado técnicamente la alegacién que ha dado origen a la
inclusion de referencias al subsuelo. Aun tratindose de una reflexién
interesante, se trata el subsuelo de un modo genérico, sin diferenciar entre la
parte mas superficial (a unos pocos metros: sotanos, bodegas, cimentaciones...)
y la mas profunda (a cientos o miles de metros: minas, hidrocarburos,..).
También se observa una alarmante falta de base técnica sectorial, asi como de
tipo juridico-normativa y competencial. Si se comparte la conveniencia, ya
recogida adecuadamente en la revisién de las DOT (en el punto 2.3, del capitulo
2. ACTIVIDADES EXTRACTIVAS del apartado 11.1.2, Control de actividades) de
que figure en el planeamiento municipal una delimitacién de |a proyeccion en
superficie de infraestructuras subterraneas, a titulo informativo Yy orientativo.
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Por todo lo anterior y con el fin de evitar conflictos en materia de competencias
e inseguridad juridica, se propone eliminar el subsuelo de este apartado y, por
tanto, de su titulo, quedando el mismo tal y como se encontraba en las DOT de
1997

1. Tratamiento del suelo

De igual manera, siguiendo la argumentacion anterior, se propone la
supresion del punto 1.7 del mismo apartado:

“Se debe considerar el subsuelo como un elemento mas de la planificacion, o
tener en cuenta a la horg de elaborar sus propuestos y alternativas para
encontrar la mejor opcion con las mejores tecnologias disponibles, siempre
de acuerdo con las bases del modelo que se establecen en este documento.
En cualguier caso, su vocacion a falta de prevision debe de ser la de su
mantenimiento en estado natural.”

Ademas de todo lo anteriormente argumentado sobre las alusiones al subsuelo
gue se han realizado en este apartado del documento de Avance de las DOT,
este parrafo en concreto adolece de una importante falta de concrecion con
potenciales repercusiones para la industria extractiva.

Mo esta claro el mensaje que se pretende transmitir y su interpretacion es
demasiado abierta como para ser incluido dentro de las directrices de obligado
cumplimiento. En la ultima oracion, en particular, no se especifica a qué
prevision se esta haciendo referencia y puede dar lugar a prohibiciones
injustificadas.

En base a la argumentacién anterior, la propuesta es eliminar este punto {1.7)
del documento de Avance.

111.1.2. Control de actividades
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2. COMENTARIOS AL APARTADO 2.ACTIVIDADES EXTRACTIVAS, DE LA DIRECTRIZ I11,1.2, CONTROL DE
ACTIVIDADES, EN EL DOCUMENTO DE AVANCE DE LAS DOT.

2.3. "El planeamiento municipal deberd incluir la delimitacion de zonas afectadas
por la realizacion de actividades extractivas, osi como las que pudieran
dedicarse a estos usos. En el caso de las subterrdneas, ademds de la
delimitacion en superficie se recogerd la delimitacién correspondiente a la
explotacion subterrdnea, con la categorizacion de suelo que, en su caso,
tenga la superficie. Ambos usos deberdn poderse realizar de forma
superpuesta”

Siguiendo el hilo de argumentacién del punto anterior, esta redaccion presenta
algunas inexactitudes que pueden derivar en lecturas erréneas del mensaje que
se pretende transmitir.

Como es logico, uno de los ohjetivos de las DOT es definir categorizaciones de
suelo. En este caso, se esta haciendo referencia a las categorias que se establecen
para el suelo rural (especial proteccion, mejora ambiental, forestal, agroganadera
y campifia, pastos montanos y proteccion de aguas superficiales). Cada una de
estas categorias se establece en base a las caracteristicas naturalisticas del suelo,
gue en ningln caso pueden hacerse extensibles al subsuelo.

Suelo y subsuelo no pueden ser entendidos como un todo, de forma inseparable,
sino gue presentan regimenes juridicos diferenciados.

Desde este punto de vista, el texto “con la categorizacién de suelo que, en su
caso, tenga la superficie”, en referencia a las actividades extractivas subterraneas,
puede dar lugar a interpretar que al subsuelo le corresponde la misma
categorizacion gque tenga el suelo. En ese caso, se estd entendiendo como
subsuelo la proyeccion vertical del suelo hasta el centro de la Tierra. Como esto
carece de sentido, sobre todo teniendo en cuenta la redaccion de la siguiente
aracién ("Ambos usos deben poderse realizar de forma superpuesta”), se propone
una modificacian sustancial del punto 2.3, con el fin de no caer en inseguridad
juridica e invasion de competencias.

Por otro lado, esta Direccion considera oportuno afiadir algunas modificaciones,
con objeto de clarificar dicho punto, por considerarse que puede tener
importantes implicaciones para la industria extractiva en la CAPV.

La primera de ellas hace referencia a la expresion “deberd incluir la delimitacicn
de zanas afectadas por la realizacion de actividades extractivas”. Con ohjeto de
clarificar el sentido y significado del texto referenciado, se propone sustituir dicha
expresion por “debera incorporar lo delimitocion de zonas afectadas por la
realizacion de actividades extractivas”.
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Por otra parte, con el fin de evitar interpretaciones erréneas, se propone afadir,
en relacion a las actividades extractivas, las “presentes o futuras, con la condicion
ineludible de que dispongan de la preceptiva concesion de explotacion”. De esta
forma, ademas de incluir las actividades que estén realizandose a dia de hoy, se
recoge que se incorporaran a futuro, en su caso, las que consigan la concesion de
explotacion, superando todos los tramites medioambientales.

La tercera modificacion hace referencia a la parte del texto que ha sido afiadida en
este documento de Avance y que no estaba, por lo tanto, en las DOT de 1997; "En
el caso de las subterrdneas, ademds de la delimitacion en superficie se recogerd la
delimitacion correspondiente o lo explotacidn subterrdanea, con la categorizacion
de suelo que, en su caso, tenga la superficie. Ambos usos deberan poderse
realizar de forma superpuesta”

Por ultimo, si parece oportuno recoger, a titulo informativo, la proyeccion en
planta de las explotaciones subterraneas. Dichas explotaciones (subterrdaneas) sélo
interferiran con la superficie en los puntos de contacto con el suelo. Tal es el caso
de las bocaminas, los pozos de ventilacion o las instalaciones utilizadas para el
tratamiento de los productos extraidos. Una wvez obtenida la Concesion de
Explotacion, y por tanto superado todos los tramites medioambientales, esa
superficie de terreno si ha de recalificarse a uso extractivo, categoria gue no se
contempla a priori en ninguna planificacion. No obstante, la explotacion
subterrdnea en si misma es compatible en cualguier uso de suelo en superficie, ya
gue constituyen dos unidades independientes, con regimenes juridicos distintos.

Fruto de las propuestas anteriores, la redaccidn del punto 2.3., quedaria tal como

sigue;

2.3. "El planeamiento municipal deberd incorporar la delimitacion del suelo
afectade por la realizacion de actividades extractivas, presentes o futuras, con
fo condicion ineludible de que dispongan de la preceptiva Concesion de
Explotacion.

En el caso de las subterrdneas, ademds de lo categorizacion como uso
extractive de lo parte superficial de las labores: bocaminas, pozos,
instalagciones de tratamiento, etfc., se recogerd, a titulo informativo, lo
delimitacion proyectada a superficie correspondiente a la explotacion
subterrdnea, con la categorizacion de suelo que, en su caso, tenga la
superficie. Ambos usos, de suelo y subsuelo, deberdn poderse realizar de
forma superpuesta”

En este sentido, se adjunta el inserto a modo de precedente, por parte de la
COTPY {ver documento adjunto: BOTHA n? 36, viernes 26 de marzo de 2004).
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“En oras de la sostenibilidad se debiera descartar la busqueda de fuentes de
energia no renovables no convencionales. En el caso de la fractura hidraulica
en concreto, la incertidumbre sobre los efectos en el cambio de composicion
del subsuelo y el impacto de la instalacion en el suelo, unido a la actuacidn en
un territorio significativamente denso en cuanto a poblacion y estructuras
urbanas como la CAPV desaconsejan su desarrollo.

Se propone modificar este punto por los siguientes motivos.

En primer lugar, y en consonancia con la argumentacion del apartado anterior, la
ordenacién territorial no tiene potestad para ordenar el subsuelo ni sus recursos.

En segundo lugar, la expresion “en aras de la sostenibilidad”, que hace referencia
a las fuentes de energia no renovables no convencionales, es gratuita. Por otro
lado, se cita la fractura hidraulica pero no se restringe a ella, abriendo el abanico a
otras posibilidades que no se mencionan y que por tanto, pueden llevar a la
confusion del lector. Tal y como esta escrito, es un juicio de valor que no se
sustenta en un razonamiento técnico. La fractura hidraulica no es una fuente de
energia sino una técnica que permite aumentar el area de drenaje alrededor de un
pozo, empleada en distintas actividades, como la explotacién de yacimientos de
hidrocarburos o |a geotermia profunda que se esta desarrollando en Europa en los
ultimos afos.

En tercer lugar, el parrafo en cuestion presenta graves errores técnicos gque

contradicen los informes de los Colegios de Gedlogos, los Colegios de Ingenieros
s . . . 1

de Minas o las Academias de Ciencias Europeas’, entre otros,

Por dltimo, cabe mencionar gque ya existe regulacidon especifica restrictiva en
materia de fractura hidraulica en la CAPV (Ley 6/2015, de 30 de junio, de medidas
adicionales de proteccion medioambiental para la extraccion de hidrocarburos no
convencionales y la fractura hidrdulica o <<fracking==).

! Referencias hibliograficas:

(Ohzer

European Academies: Science Advisory Council, EASAC, (2014). Shale gas extraction; issues of
particulor relevance to the European Union http/ fwww.rac.es/ficheros/dog/01034 . pdf

Roval Society and Roval Academy of Engineering (2012) Shale gas extroction.
https://rovalsociety.org/~/media/policy/projects/shale-gas-extraction,/2012-06-28-shale-

gas. pdf

Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas {2013). Gas no convencional en Espadio.
Ung cpartunidad de futuro,
hitp:/fwww.coimee.com/panzl/info/uploads/InformeGasNoConvencionalEspana. pdf

Tierra y Tecnologia, revista ICOG (2015): Una guia para entender la fracturacidn hidraulica.
hitp:/fwww icog.es/TyT/index.php/2016/03/una-guia-entender-la-fracturacion-hidraulica/
Acatech {Mational Academy of Science and Engineering) position paper {2016).Hydraulic
fracturing. A technology under debate,

http://www.acatech.de/fileadmin/user upload/Baumstruktur_nach Website/Acatech/root/de
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Por lo gue se propone la siguiente redaccidn alternativa:

2.5. “En base o lo dispuesto en fo Lley 6/2015, de 30 de junio, de medidas
adicionales de proteccion medioambiental para la extraccion de hidrocarburos
no convencionales v la fracturg hidrdulica o "fracking”, se debiera descartar la
utilizacion de la técnica de fractura hidrdulica en la CAPV.

3. PORMENORIZACION DE LA DEFINICION DE LD OUE DEBE ENTENDERSE POR ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
PARA'QUE DENTRO DE LA MISMA QUEDE INCLUIDA LA EHTRACCIL‘_'!N DE CUALQUIER RECURSO
GEOLOGICO.

El documento de Avance ordena el medio fisico haciendo una doble clasificacion:
de los usos susceptibles de ser desarrollados en este tipo de suelo, por un lado, y
de las categorias de suelo segln su vocacion territorial, por otro, De esta forma,
todos los usos a implantar alli estarian debidamente regulados y diferenciados
mediante su clasificacion en cinco grupos. Uno de los grupos es el de explotacion
de los recursos primarios, integrado por: agricultura, invernaderos, forestal,
industrias agrarias y actividades extractivas.

Como actividades extractivas se definen las siguientes:

4.3.6. Actividades extractivas: actividades encaminadas a la extraccion de las
recursos minerales tanto a cielo abierto como subterrdneas, salinas,
explotaciones por drogodo, asi como  auxiliares  vinculodas
directamente a éstas. 5e incluyen las edificaciones e instalaciones
destinadas o lo extroccion y primer tratamiento de los recursos
geologicos situados en la propia zona. No se incluyen las lobores de la
prospeccion e investigacion de los recursos mineros.

Cabe sefialar la falta de claridad v precisidn en el texto, ya que el término recursos
geologicos tiene un significado técnico mucho mas amplio que el término recursos
minerales. Desde este punto de vista, el Avance estaria cifiendo la actividad
extractiva a la encaminada a la obtencién de recursos minerales, excluyendo a
recursos energéticos tales como los hidrocarburos y la geotermia.

Dadas las caracteristicas del resto de subgrupos en gue el Avance subdivide la
explotacion de los recursos primarios (agricultura, invernaderos, forestal,
industrias agrarias), de considerar que las actividades extractivas unicamente se
refieren a la extraccion de recursos minerales, la obtencion del resto de recursos
geoldgicos quedaria sin posibilidad de ser incluida en ninguno de los subgrupos
restantes.

Por ello, de cara a utilizar conceptos homogéneos que permitan englobar dentro
de las actividades extractivas la explotacion de todos los recursos geologicos, se
propone la modificacion de su redaccidn, en los términos que se exponen a
continuacion. La redaccion que se propone incluye también, a modo de ejemplo,
diferentes explotaciones de recursos geologicos. La redaccion definitiva quedaria
tal como sigue:
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4.3.6. Actividades extractivas: actividades encaminadas a la extraccion de recursos
geoldgicos, tanto a cielo abierto como subterrdneas: minags, canteras,
gravergs, salings, explotaciones por dragado, pozos, etc, osi como
instalaciones auxiliares vinculadas directamente a tales actividodes. 5e
incluyen, por tanto, las instalaciones destinadas a la extroccion y primer
tratamiento de los recursos geoldgicos situados en la propia zona. No se
incluyen las laobores de prospeccion e investigocion de los recursos

geologicos.

4.

SOBRE LA MATRIZ DE USOS DEL DOCUMENTO DE AVANCE DE LAS DOT ¥ EN RELACION CON LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN LA CATEGORIA DE EsPeciaL ProTEccion (Mepio Fisico E
INFRAESTRUCTURA VERDE, MATRIZ DE ORDENACION DEL MEDIO Fisico pE La CAPY, PAG. 90)

En la matriz en cuestion, las actividades extractivas figuran como prohibidas (3) en
la categoria de suelo definida como Especial Proteccion. Sin embargo, en el
DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el gue se aprueba el texto
refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (Art. 19) se
especifica lo siguiente:

“Dentro de los limites de los espacios naturales protegidos y sus zonas de afeccion
se prohibiran las actividades extractivas que resulten incompatibles con los valores
ambientales que se protegen.

Serdn los instrumentos de planificacidn y/o gestion de cada espocio natural
protegido los que determinen dicha incompatibilidad, motivando adecuadamente
la incompatibilidad de las actividades con los valores medioombientales y los
criterios de proteccion de dichos espacios y de sus zonas de afeccion”

“En todo caso, en los supuestos en los que estos octividades puedan ser
compatibles con los valores ambientales que se protegen, los proyectos parg
actividades extractivas en espacios naturales protegidos se someterdn en su
integridad, tanto las labores extractivas propiamente dichas como las instalaciones
previstas, a la preceptiva evaluacion de impacto ambiental individualizada, la
cual incluird todos los trabajos necesarios para la reposicién a la situacion anterior
v la recuperacion de los valores ambientales preexistentes.” (Capitulo IV, Art, 19,
DL 1/2014, de 15 de abril)

De lo anterior se deduce que las actividades extractivas solo quedaran prohibidas
en el caso de gque su evaluacién de impacto ambiental diera como resultado una
incompatibilidad. En_ninglin caso se prohiben las actividades extractivas de
forma genérica. Esto, ademas, es coherente con la regulacion sectorial.

Por este motivo, se plantea sustituir el tres (3) que aparece en la matriz de usos
por un dos elevado a tres (2%), haciendo relacidn a la regulacion especifica de |os
espacios ambientales protegidos.

Observacionss a las Directricas de Ordenacion del Territario de Euskadi




5. SOBREEL CAPITULO 8: GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

s Apartado de energia:

En la pg. 232, apartado 4., se recoge lo siguiente, en referencia a distintas figuras
administrativas en materia de exploracion y explotacion de recursos geoldgicos.

El planeamiento territorial y urbanistico deberan:

c) Tener en cuenta en el catastro minero y, concretamente, las siguientes
figuras administrativas: los permisos de exploracion, los permisos de
investigacion, las concesiones mineras y los proyectos de explotacion.

Este apartado proviene de un comentario remitido por el Ente Vasco de |la Energia
(EVE), que se ha incluido con un error de tipo ortografico. Se propone subsanar
dicho error v completar el texto comao sigue a continuacion.

c) Tener en cuenta el catastro minero vy, concretamente, |as siguientes figuras
administrativas: los permisos de exploracion, los permisos de investigacion, las
concesiones mineras y los proyectos de explotacian. Fruto de los trabajos
realizados en tales figuras administrativas pudiera detectarse:la existencia de
un recurso estratégico susceptible de ser aprovechado. Dicho hallazgo, en caso
de culminar con el otorgamiento de una concesion de explotacion, impulsaria la
recalificacion del suelo requerido para acceder al recurso y para las
instalaciones en superficie ligadas a tal aprovechamiento, cumpliende asi lo
dispuesto con cardcter vinculante en el punto 2.3 de la directriz 111.1.2 Control
de actividades.

Introduccién de un nuevo apartado: recursos geoldgicos

Por otro lado, resulta sorprendente que el capitulo 8, que lleva por titulo
"Gestion sostenible de recursos”, no incluya ninglin apartado dedicado a los
recursos geologicos propios, incluyendo tanto los recursos energeticos como
los recursos minerales. '

Estos recursos son indispensables y estratégicos, tal como recoge la Union
Europea en la estrategia 2020.

En tal estrategia, se ha incluido la linea prioritaria "Una Europa eficiente en

2 E i i
recursos” °. En ella, se expone el conjunto de retos que la Unidn debera

afrontar de cara al futuro.

2 ; ; it i :
Para més informacian, var las siguientes referencias a nivel eurcpeo:

Asociacidn Europea en de Innovacidn en Malerlas Primas: https:/fec.europa.cu/growth/tools-

Plan de trabajo 2016-2017: accion climatica, medio amhbiente, eficiencia de recursos y materias primas.
hitps/fec.europa sufrasearch/participants/data/ref/h2020/wp/2016 2017/main/h2020-wplE17-
climate an.pdf

Guia de la Comisidn Europea sobre la realizacion de actividades extractivas no energoticas de
contormidad con los requisitos de Matura 2000 (2010); )
http:/fec.europa.eufenvironment/nature/natura 2000 /managemant/docs/neai report_es.pdf

Dbservaciones a las Directrices de Ordenacion del Territorio de Euskadi

10




Concretamente, la descarbonizacion de la economia en un periodo corto de
tiempo, supone grandes inversiones en innovacion tecnoldgica. Esto, a su vez,
tiene importantes consecuencias en las cadenas de suministro v la produccién
de bienes, particularmente en lo relativo a la adquisicion de materias primas:
metales, minerales industriales, materiales de construccién, ademas de lo gque
la Unién Europea ha definido como Materias Primas Criticas (Critical Row
Materials, CRM)®, precisamente por ser fundamentales en el desarrollo de
sectores clave como las energias renovables, la automocion, las
telecomunicaciones, la tecnologia inteligente o la aviacidn. Actualmente, estos
materiales son importados por la Union Europea en su totalidad y no existen
sustitutos.

Resulta oportuno mencionar también la iniciativa de la Unién Europea en
materias primas =The raw materials initiative — meeting our critical needs for
grouth and jobs in Europe’ — donde se pone de manifiesto que, a pesar del
hecho de que Europa dispone de multitud de yacimientos, la competencia
entre los usos del suelo, los estrictos marcos regulatorios v [a oposicion social a
cualguier tipo de actividad extractiva, hacen que sea un territorio poco
favorable para la produccion de materias primas. No obstante, en Europa
existen 30 millones empleos gue dependen precisamente del acceso a las
mismas.

Aunque la estricta regulacion europea ofrece mas garantias de eficiencia y
proteccién ambiental que otros paises, los marcos regulatorios mas laxos han
sido un factor clave en la deslocalizacidn de las cadenas de suministro hacia
paises mas desfavorecidos. Esto no solo ha propiciado la pérdida de puestos de
trabajo, sino que también ha tenido y seguira teniendo consecuencias negativas
sobre el medio ambiente a escala global, tanto por la necesidad de transportar
estos productos (con el consecuente aumento de pérdidas y emisiones) como
por los menores controles y exigencias ambientales. Mo se deberia perder la
nocion de que es algo positivo que los paises y sociedades modernas se
involucren en las cadenas de valor desde el inicio, y no sean reducidos a meros
consumidores finales.

Esta situacion se puede volver aun mas critica en los afios venideros debido al
crecimiento de las economias emergentes, muchas de ellas con fuerte
produccion y exportacion de recursos propios. A futuro, el aumento del
consumo en estos paises podria multiplicar la demanda y elevar los precios.
Resulta, por tanto, fundamental que la Unién Europea, que importa mas de la
mitad de la energia que consume y el 90% de los metales basicos, siga siendo
un mercado atractivo para el desarrollo de recursos minerales y energéticos
propios.

* Lista actualizada de Materias Primas Criticas para la Unidn Europea: http://eur-lexeuropa.euflogal-
contenl/ES/ THT/POF/ Puri=CELEX:52014DC0297 &from=EN

* communication on the Raw Materials Initiative "Beeting our critical needs for growth and jobs in Furope” -
COM(2008) £99 final, and Communication on commadity markets and raw materials - COM([2011) 25 final;
httpe/feur-lex.europa.eufLexUriseny/LexUrisery. do furi=COM:2008:0629:FIN:en:P DF
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Por este motivo, |z exploracion de recursos geologicos propios en un territorio
que es deficitario e importa la prdctica totalidad de lo gue consume es
fundamental.

MNo se puede perder la perspectiva de que nuestra seguridad de suministro no
es menos importante que la de paises como China, India, Sudafrica o Egipto.
Europa y por ende, la CAPY, no debe menospreciar la produccion domestica de
sus recursos. Y para ser eficiente y competitiva en recursos, se debe fomentar
|a exploracidn y la investigacidn de nuevos yacimientos.

Las materias primas son la base del desarrollo industrial, crecimiento y
competitividad. El desconocimiento de las mismas supone un grave riesgo para
las sociedades modernas. No se debe perder de vista gue la explotacion de
materias primas es de vital importancia para la innovacion tecnoldgica. En
particular, permite alcanzar soluciones sostenibles medioambientalmente,
como las baterias de los vehiculos eléctricos, los paneles fotovoltaicos o los
aerogeneradores, entre otros.

Por todo o anterior, y en linea con las recomendaciones de la Unién Europea

en materia de recursos, se propone la introduccion de un_apartado especifico

sobre los recursos geologicos, en el capitulo 8 del documento de Avance de

las DOT, con sus correspondientes directrices de tipo propositivo. Dichas
directrices, tendran por objeto establecer marcos regulatorios adecuados para
asegurar el suministro sostenible de recursos minerales y energéticos en el
territorio de la CAPV. Asimismo, se deberia realizar un esfuerzo de
comunicacién para concienciar a la poblacion en este dmbito.

Por todo lo anterior, se propone el siguiente indice para el capitulo 8 del
documento de Avance:

Capitulo 8: gestion sostenible de recursos.
8.1 AGUA
8.2. ENERGIA
8.3. RECURSOS GEOLOGICOS
8.4. ECONOMIA CIRCULAR

Dadao el cardcter técnico del apartado 8.3., se propone que la redaccion inicial
del mismo se realice por el Departamento de Recursos Geoldgico-Mineros del
Ente Vasco de la Energia, que ejerce el papel de Servicio Geologico del Pais
Vasco.
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C.- Gordoa herriari dagokionez.
1.- SURS sldean A-3012 errepldearen zortasun-zong adierazike

[1.- Barduia herriar dagokionez.

1.- SURS aldesn A-3017 erepidearsn wtasun—.rma adierazike
da.

2,- SURS aldean A-301 2 erepidearsn alde batekin bakarrik me-
ga eghten duten xatietan, errepldetik arafiountzs lerrora bitarteko tar-
tea 25 metrokoa rango da galtradaren kanpoko ertredic neurtula.

E.- Indusiriarako SAUN eta SALI2 seiioreak.

1.- SAUIL sekloroak sarbide Bakarra lzango du A-3020 edols
A-3011 emepidestabik.

2.~ Eraikuniza lermoak emepide horietatic 35 meirorz egongo oi-
ra, galtradaron kanpokn erzetlk newruta

F.- Erepidesn seizloen sidakefa.

Amatraga, Andoin, Arick eta lbangren herrietan bertara sartreko
errepideen azken sekrioak aldatuko dira, honekin batera doazen pla-
noetan adierazten den moduan: hormetarako, hometan aginpidea duen
ﬁ arganaak dagokion eskabidea egingo dio Herrilan eta Garraio

arl.

Zarpigarrena.- Aravel bunizio gai zehatzak.

A~ Lurzone Urbanizaezinari buruziko arasdian honako murenka-
tzk egin beharko dira:

1.- Balio Estrategiko Handiko Nekazariiza =iz Abelizainiza
Baboesteko 5. Zonan davden nekazaritzako efa abelizaintzako ustia-
penel iotulako eralkinal oraln arle eskatu zalen Nekazarlzn Sallaren
aldeko txnstena er raie hemendik awresa eskatuko.

2.- Bestetik, Toosienanen ola Araucinren hainbat zatilan egiten
ciren zehartapenak mendiei buruzkoak dira eta ez hirgintzari buruz-
koak. Honen gainean, Mendien Zerhitzuak txosien bal egin du (I
eranskina) halnbal azenketa gko, Proposamen horiek kon-
tuan harts beharko dira, egoklak baitira.

3.- Lrbanizazio projekiuen eta obren aduldan buruzko 15. efa
14 arfikuluetan honako bi atalak sartukio dira:

*« Udalarriko sare hidrografikoanen ondoan egiteko
diren urbanizazio lanetan areka basterrak ahalik eta g.mdem.hukn
dire eta wen kalitatearn ahalik e1a gutden kalteluioo da. Haord dela sta,
s hidrografike hormen ondo-ondotik § diren insialarioak ecai-
kitzen direnean shalik ela Kooty handienaz ibiltzea komeni dela usto
dusgus.

- Landase-kevaren horizonieak, wbanizazio lanekin rigiaty ba-
daiterke, era selekiiboan kenduko dica eta inguruan dauden pndea-
tutako lurrai lehengoratzeko erabiliko dira. Horzonte honek berehala
zahaldu edo banandu ezin badira, gendenez hins matroko alivers eta
traperoide Exurako selrion diden lor mulizotan platuke dim.

d_- Azkenik, oharpen hurs gisa, Luraldearen Antolaketarako
Batzomeak egh'tdslu:l rahariapenak hartuko dira kontuan. Hona he-
men ehartzpen hosiek, hitzez hiz

*Eraurketa srabileran &2 d nolako ajpamenik egi-
fer, et Behar c Eusial Hemico Lurraidearan dnfobskeiarako
Bat. k 32002 bilkuran harfu rwen evabaklaren arabers oty

Sfkeano beresiar] burusko sefaxtapans sarty beharko fuke Rimigintza-
ko plansameanduan.

Era baraan, hin hondakin solidoak desagemraraziasni dagokioner
{Araudizren B4, artitulia aipatren oa), erabilora horf aemelusir gero

sl planearmenduak hometaako-ekurik egokiena zpin den mugaly be-
havko du, et feky hometako kwrak kaffSaio,

Zornpigarrena.- Hirl rerbitzusn saresi bunirko infiormazios.

Azplegituren pianoetan ez daude adierazia egn diren azkeneko
prolekiuak: beras, proiekiu horiex planostan sartuke dira eta home-
[a planoak egureratuta gekdituko dira.

C.- En relacidn a Gordoa.

1.- En la rona SURS sa represantard |3 rona de servidumbre de
la carretera A-3012.

D.- En relacion a llarduia.

1.- En I yona SURS se representara [a zona de servdidombre de
la carretera A-3012.

2.- La knea de edficacon relaiiva 2 la cametera A-3012 en el ra-
mo de la zona SURS colindants con aguela solamente poruna de sus
mangenes, se iuard a 25 melros de fa arsla exterior de i calmda,

E.- En relacion a los sectores industrizies SALNT y SALID.

1.- Se dispondra un solo acceso al secior SALE? desde las c=-
rreteras A-3000 ywio A-3012.

2.- Las bneas de edificacion a las mencionadas cameteras e
situaran a 25 matres de |3 arista exterior de la cairada.

F.- En relacion a la modificackon de las secciones de s core-
teras.

En Ametraga, Andoin, Armiola e hanperen se modificaran las
socciones finales de ks correleras de acceso a [as mencionadas lo-
cabdades, segun se senala en los planos adumtos; para ello < drgano
local competentie iramitara ante el Departamento de Obras Publicas
y Transportes is soliciiud pertimenta,

Sepitimo.- Respecto a cuestiones puntusies de la Nomabva,

A.- Enilo que atane ala nommativa del Suelo no rbanizabie pro-
corie SU CoMmpocion on esie senitto;

ir peticion
ﬂ;tuluaar 2 |as edificadiones vinculadas 3 las explotaciones

u-:g::udum s Zona 5 de Proleccion Agroganadara
deAIu\HurEsuﬂegcn_purqueumnm“mmw
poriads por legisiacion alguna.

2.- Por piro Iado, en diversas partes de [a Memaria y de la
Normaliva s hacen precisiones referentes a ba maleria de Montes y

a la wrbansiica; sobre este particular el Servicio de Montes ha
emiido un nforme jgue se adinta como-anexo ) mediants & quepro-
pone varlas cofrecoianes que, por si oportunicdad, deberan sar lenias
en cuanta.

3.- En los arteudos 15 y 16 referidos al contenido de los pro-
yectos v 1as obras de wrbanizacion se inclulran estos dos aparta-
dos: -

*- [En k& sjferucion de los trebajos de wrbanizacion gue se proponen
junto a k& red hdografica def Municipio deberan evitarse las afecciones
2 la ribera de los amoyos ¥ 3 la calidad de sus aguas, por 0 gue
consideramos necesano extremar ks precauciones en 8 constnec-
cion de las instalaciones que se proyectan mas proximas a dicha
red hicrografica.

- Los horizontes comespondientes a la tiera vegetal gue pudie-
ran ser selladins por s labores de wrhanizacion, seran relieados de
forma selectiva en orden a su reutlizacion en ferrencs degradiados de
l2s proimidades. Si no fuera posible s exiendido o redistnbucion n-
mediata, 58 procedens 3 acopiarios en masas de seccion irapezoidal
die ires melros de aliLrd Como maximo.”

d- Finalmenis, como mera advertencia, deben ser considora-
das las precisiones efectuadas por B Comision de Ordenacion del
Teritore cuyo texlo kteral es:

“Respeciy ol usp exirac ivo, al que 0o se hacs ningena referenciy,

Eiﬂhjﬂmﬁrﬂmﬂﬂi' redstivo a bs delimitacion por of
plsneamienin oe monas afectadas por aciividades extracivas, en & 5U-
puesio de que b iniciativa para b expicacion de una mina de caid-
e Mardila lermenane 5w ramidacion, &f Ayundamisnio promowera o
inciusion 2 of plansamienio urbants oo dhetarminadcion redatha
a fa delimitacion y calificacion especifics del sree afectacia por 3 ac-
fividad extrachiva.

Asimismo, en io referenis [ sminacion o esiduds 10050 e
banos (e cita an &l arficuio 86 de ia Normatha), e planeamiento me-
nicipal dobarn chelirnitar, mmmmdmm
iddneo, calificando los lermenos Weclades.”

Octavo.- Respecio a la mformacion sobre 3 redes de send-
clos urbanios.

Dado que los planos de Infraestructuras no reflefan los proyec-
o= dlitimamente realirados, se actualizaran incryendo aquelins.
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